
ผู้น ำอียู 27 ประเทศไฟเขียวให้เริ่มเตรียมกำร 
ส ำหรับกำรเจรจำ Brexit ระยะที่สอง  

 

   
 
 
 
 
 
 
  
  

  

ข้อเท็จจริงข่ำว ในการประชุมสุดยอดสหภาพยุโรป เมื่อวันที่ 19-20 ตุลาคม 2560 ที่ประชุมคณะมนตรี
ยุโรปได้ประเมินผลการเจรจาว่าด้วยการถอนสมาชิกภาพออกจากอียูของสหราชอาณาจักร (Brexit) ในระยะแรก             
ว่ายังมีความคืบหน้าไม่เพียงพอที่จะน าไปสู่การเจรจาในระยะที่สองเกี่ยวกับความสัมพันธ์ในอนาคต อย่างไรก็ตาม 
ผู้น าอียูไดไ้ฟเขียวให้เริ่มเตรียมการภายในส าหรับการเจรจาดังกล่าว 

บทวิเคราะห ์

The Economist Intelligence Unit (EIU) ได้วิเคราะห์ว่า การประเมินผลการเจรจาของที่ประชุม          
คณะมนตรียุโรปเป็นไปตามที่คาดการณ์ไว้ก่อนหน้า เนื่องจากอียูยังคงยึดตามแนวทางการเจรจาที่แบ่งออกเป็น 2 
ระยะ โดยในระยะแรกมุ่งเน้นให้มีความคืบหน้าอย่างมีนัยส าคัญในการเจรจาเงื่อนไขการออกจากการเป็นสมาชิกภาพ 
ได้แก่ ประด็นสิทธิพลเมือง การบริหารจัดการเขตแดนประเทศไอร์แลนด์ ข้อผูกพันของสหราชอาณาจักรที่เคยให้ไว้
เรื่องด้านการจ่ายเงินสนับสนุนต่อสหภาพยุโรป อย่างไรก็ตาม ผู้น าอียูได้เห็นชอบร่วมกันที่จะให้มีการเริ่มการ
เตรียมการภายใน ซึ่งถือเป็นสัญญาณท่ีดี  และสะท้อนถึงความเชื่อม่ันของผู้น าอียูต่อความก้าวหน้าของการเจรจา
และความมุ่งม่ันที่จะให้มีการหารือกันมากข้ึน โดยท่าทีของผู้น าอียูในการประชุมดังกล่าวยังคงเป็นไปในเชิงบวก   
ได้แก่ นายกรัฐมนตรีเยอรมนี Angela Merkel กล่าวว่า คาดหวังที่จะเห็นผลที่ดีของการเจรจา และยอมรับว่าทั้งสอง
ฝ่ายจ าเป็นทีจ่ะต้องเดินหน้าเพ่ือให้บรรลุผลการเจรจาฯ  ในขณะที่นายกรัฐมนตรีอังกฤษ นางเทราซา เมย์ ได้กล่าว
สร้างความมั่นใจต่อประเด็นสถานะของพลเมืองของอียูในสหราชอาณาจักร โดยสหราชอาณาจักรและอียูใกล้ที่จะ
บรรลุข้อตกลงในเรื่องดังกล่าว 
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อย่างไรก็ตาม นายกรัฐมนตรีอังกฤษ  ยังคงขาดแรงสนับสนุนทางการเมืองในประเด็นข้อผูกพันของสหราช
อาณาจักรที่เคยให้ไว้เรื่องการจ่ายเงินสนับสนุนต่อสหภาพยุโรปในระยะยาว โดยก่อนการประชุมดังกล่าว              
นางเทราซา เมย์ได้รับแรงกดดันจากกลุ่มเรียกร้องต้องการออกจากอียู (pro-Brexit group) ในเรื่องข้อผูกพันทาง
การเงินนี้ โดยต้องการให้รัฐบาลประกาศการไม่มีข้อตกลงใดๆ (“no deal”) และเตรียมการเพ่ือรองรับความท้าทาย
ดังกล่าว ซ่ึงแม้ว่ารัฐบาลสหราชอาณาจักรได้มีการจัดท าเอกสารเรื่อง “customs bill” แต่ก็ยังไม่ได้มีการหารืออย่าง
จริงจังในการเตรียมการด้านเทคนิคและโครงสร้างพ้ืนฐาน  เพ่ือรองรับกระบวนการศุลกากรทีจ่ะต้องเป็นไปตาม
กฎระเบียบทางการค้าของอียูเมื่อถึงวันที่ต้องออกจากอียู  

ทั้งนี้ คงมีความเป็นไปได้ยากที่นางเทราซา เมย์ จะประกาศการไม่มีข้อตกลงใดๆ (no deal)  ก่อนที่จะมี
ความชั ด เจนว่ า  การเจรจาจะไม่ มี ความคืบหน้ าต่ อ ไป แล้ ว  ซึ่ งสถานการณ์ ดั งกล่ าวก็อาจ เกิดขึ้ น ได้                       
หากความสัมพันธ์ของทั้งสองฝ่ายและการเจรจาหยุดชะงักลง อย่างไรก็ตาม จากการที่ผู้น าอียูได้เห็นชอบที่จะให้เริ่ม
เตรียมการส าหรับการเจรจาความตกลงในช่วงระยะเวลาเปลี่ยนผ่าน และความตกลงการค้า (transition 
agreement and trade deal) ได้สะท้อนเจตนารมณ์ของสหราชอาณาจักรและอียูที่ต้องการหลีกเลี่ยงปัญหาที่จะ
ก่อให้เกิดความยุ่งยากต่อการด าเนินธุรกิจของทั้งสองฝ่าย   
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