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ข้อเท็จจริงข่าว    เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2561 คณะรัฐมนตรีภายใต้การน าของนายกรัฐมนตรี เทเรซา 

เมย์ ไดเ้ห็นชอบแผน “Irish backstop”เพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบต่อไอร์แลนด์ (hard border) จากการออกจาก
สมาชิกอียูของสหราชอาณาจักร (ส.อ.) โดย ส.อ.จะยังคงอยู่ในสหภาพศุลกากรต่อไป หาก ส.อ. กับอียูไม่สามารถ
บรรลุข้อตกลงทางการค้าฉบับใหม่ภายในปี 2563 (2020) ซึ่งเป็นช่วงเวลาสิ้นสุดของระยะเวลาการเปลี่ยนผ่าน โดย
ภายใต้ข้อเสนอดังกล่าว หากเทคโนโลยีที่จะน ามาใช้เพื่อรองรับระบบศุลกากรใหม่ยังไม่แล้วเสร็จในเดือนมกราคม 
2564 ส.อ. จะยังคงด าเนินการใช้อัตราภาษีร่วมของอียูกับประเทศนอกกลุ่มอียูต่อไป  

 ข้อเสนอ“Irish Backstop” เป็นผลสืบเนื่องมาจากการที่ ส.อ. และอียูได้เห็นชอบในหลักการเมื่อเดือน
ธันวาคม 2560 ว่าควรมีหลักประกันทางกฎหมายเพ่ือมิให้เกิดผลกระทบที่รุนแรงต่อเกาะไอร์แลนด์ ในกรณีทีไ่ม่
สามารถบรรลุข้อตกลงด้านการค้า หรือนโยบายพิเศษส าหรับไอร์แลนด์เหนือ โดยภายใต้ข้อเสนอดังกล่าว ส.อ.จะ
ยังคงปฏิบัติตามข้อกฎระเบียบของการเป็นตลาดร่วมและสหภาพศุลกากร ซึ่งช่วยสนันสนุนความร่วมมือที่มีอยู่
ระหว่างไอร์แลนด์เหนือกับสาธารณรัฐไอรแลนด์ ได้แก่ north-south co-operation และ The Good Friday 
Agreement ทั้งนี้ ข้อเสนอ “Backstop” ดังกล่าว จะเป็นหนึ่งในประเด็นที่จะบรรจุอยู่ภายใต้ความตกลง The EU 
withdrawal agreement 

 นาย Michel Barnier หัวหน้าคณะเจรจา Brexit ของ EU ได้ให้ความหมายของถ้อยค า “full alignment 
commitment” ว่า หาก ส.อ. และอียู ไมส่ามารถบรรลุแนวทางการแก้ปัญหาต่อประเด็นไอร์แลนด์ได้ส าเร็จ 
ไอร์แลนด์เหนือจะยังคงเป็นส่วนหนึ่งของตลาดร่วมและสหภาพศุลกากรของอียูต่อไป อย่างไรก็ตาม นายกรัฐมนตรี 
เทราซา เมย์ ได้เคยกล่าวว่า “ไม่มีนายกรัฐมนตรีอังกฤษคนใด” จะยอมรับความแบ่งแยกใน ส.อ. ทั้งนี้ ฝ่าย ส.อ.             
ได้กล่าวว่า ส.อ. จะจัดท าร่างข้อบททางกฎหมายของตนในเรื่อง Backstop ก่อนการประชุมสุดยอดสหภาพยุโรป            
ในเดือนมิถุนายน 2561  
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 แม้ว่านายกรัฐมนตรี เทราซา เมย์ จะยืนยันว่าความตกลงการค้าเสรีระหว่างอียูกับ ส.อ. รวมถึงความตกลง
ด้านศุลกากร จะช่วยสามารถช่วยหลีกเลี่ยงผลกระทบต่อไอร์แลนด์ได้ แต่ก็ยังไม่สามารถหารูปแบบความตกลงด้าน
ศุลกากรระหว่าง ส.อ. กับอียูที่ชัดเจนได้ ในขณะทีป่ระเด็น “Irish Backstop” เป็นประเด็นที่มีการถกเถียงอย่างมาก
ในคณะรัฐมนตรี อย่างไรก็ตาม แม้ว่าฝ่ายที่สนับสนุนการออกจากอียู (Brexiters) จะไม่พอใจต่อข้อเสนอดังกล่าว         
แต่ก็ยังเหน็ว่าเป็นทางเลือกท่ีดีกว่า หาก ส.อ. ต้องขอขยายระยะเวลาช่วงเวลาการเปลี่ยนผ่าน ซึ่งส่งผลให้อียูอาจ
เรียกร้องให้ ส.อ. ยังคงปฏิบัติตามในฐานะสมาชิกอียูในมิติต่างๆ เช่น การเป็นส่วนหนึ่งของตลาดร่วม/สหภาพ
ศุลกากร การเคลื่อนย้ายที่เสรี และการสนับสนุนด้านงบประมาณ   

ที่มา: BBC news, Financial Times  
 

ข้อคิดเห็นของ สคต. 

สหราชอาณาจักรและอียูอยู่ระหว่างการเจรจาว่าด้วยการถอนสมาชิกออกจากอียูของสหราชอาณาจักร              
ซึ่งส.อ. มีก าหนดที่จะออกจากการเป็นสมาชิกอียูอย่างเป็นทางการในวันที่ 29 มีนาคม 2562 โดยมีระยะเวลาการ
เปลี่ยนผ่านตั้งแต่วันที่ 29 มีนาคม 2562 จนถึง 31 ธันวาคม 2563 (หรือ 21 เดือน) เพ่ือน าไปสู่การสร้าง
ความสัมพันธ์ในรูปแบบใหมร่ะหว่าง ส.อ. กับอียูอย่างราบรื่น  โดยทั้งสองฝ่ายมีก าหนดที่จะประชุมร่วมกันในเดือน
มิถุนายน 2561 เพื่อหารือประเด็นที่ยังคั่งค้าง ซึ่งรวมถึงประเด็นไอร์แลนด์เหนือและไอร์แลนด์  

 
การเห็นชอบต่อข้อเสนอของอียู “Irish Backstop” ของฝ่าย ส.อ. เป็นยุทธศาสตร์หนึ่งที่จะช่วยขับเคลื่อน

การเจรจา Brexit ให้เดินหน้าต่อไป โดย ส.อ. หวังที่จะไม่ต้องใช้ทางเลือกดังกล่าว หากสามารถบรรลุความตกลง
การค้าเสรีกับอียูได้เป็นผลส าเร็จ ซึ่งจะมีส่วนช่วยในการหลีกเลี่ยงผลกระทบต่อเกาะไอร์แลนด์ อย่างไรก็ตาม 
นายกรัฐมนตรีเทเรซา เมย์ ได้เน้นย้ ามาโดยตลอดถึงความมุ่งมั่นของรัฐบาลในการออกจากสหภาพศุลกากร เพื่อให้
สามารถด าเนินนโยบายการค้าได้อย่างอิสระ เนื่องจากหากยังคงอยู่ในสหภาพศุลกากร ส.อ. ยังต้องปฏิบัติตามข้อ
ผูกพันอัตราภาษรี่วมของอียูกับประเทศนอกอียู  ซึ่งท าให้ไม่สามารถเจรจาความตกลงการค้าทวิภาคีกับประเทศต่างๆ 
เช่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรีเลีย ญี่ปุ่น และอินเดีย นอกจากนี้ หากยังอยู่ในอียู ส.อ.จะไม่มีสิทธิออกเสียง/ความเห็น
ต่อความตกลงทางการค้าระหว่างอียูกับประเทศท่ีสาม ซึ่งเป็นปัญหาที่ตุรกีก าลังประสบจากการอยู่ในสหภาพ
ศุลกากรของอียู     
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