
รัฐสภาสหราชอาณาจักรได้ให้ความเห็นชอบต่อร่างข้อตกลง 
การออกจากสหภาพยุโรป (EU Withdrawal Agreement) 

    
หลังการเลือกตั้งทั่วไปของสหราชอาณาจักรเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2562 ที่ส่งผลให้นายบอริส จอนห์สัน 

หัวหน้าพรรคอนุรักษ์นิยม (Conservative Party) ได้กลับมาเป็นนายกรัฐมนตรีอีกสมัย ภายใต้การใช้นโยบายหา
เสียงหลักคือด าเนินการ Brexit ให้แล้วเสร็จ (Get Brexit Done) โดยในการแถลงนโยบายเพ่ือเปิดสมัยประชุม
รัฐสภาของพระราชินีเอลิซาเบธ (Queen Speech) เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2562 ที่เป็นการกล่าวถึงนโยบาย/
กฎหมายส าคัญของรัฐบาลที่จะเร่งผลักดัน มีการกล่าวถึงร่างข้อตกลงการออกจากสหภาพยุโรป (EU Withdrawal 
Agreement) เพ่ือให้สหราชอาณาจักรออกจากสหภาพยุโรปภายในวันที่ 31 มกราคม 2563 รวมอยู่ด้วย 

เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2562 ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (House of Commons) ได้มีมติผ่านร่าง
ข้อตกลงการออกจากสหภาพยุโรป (Withdrawal Agreement) ในขั้นตอนการพิจารณารายละเอียดของสภา
ผู้แทนราษฎร (Second Reading) โดยได้รับคะแนนเห็นชอบ 358 เสียง ไม่เห็นชอบ 234 เสียง ซึ่งจะเข้าสู่
กระบวนการพิจารณาแก้ไขรายละเอียดร่างข้อตกลงฯ เพ่ือให้สภาผู้แทนราษฎร (House of Commons) และสภา
ขุนนาง (House of Lord) พิจารณารายละเอียดก่อนที่จะออกเป็นกฎหมายต่อไป ซึ่งคาดว่าระยะเวลาในการ
พิจารณาขั้นต่อไปจนถึงการออกเป็นกฎหมายจะสามารถด าเนินการได้ทันสิ้นเดือนมกราคม 2563 นี้ ทั้งนี้ รัฐสภา
สหภาพยุโรปมีก าหนดจะให้สัตยาบันต่อร่างข้อตกลงฯ ในวันที่ 29 มกราคม 2563 และมีเวลา 2 วันส าหรับสหราช
อาณาจักรที่จะตัดสินใจด าเนินการลงนามให้แล้วเสร็จในวันที่ 31 มกราคม 2563 ตามท่ีได้ตกลงไว้  

นายบอริส กล่าวว่าการด าเนินการเรื่อง Brexit อย่างเข้มข้นจะเป็นการส่งสัญญาณต่อสหภาพยุโรปให้เห็น
ว่าสหราชอาณาจักรพร้อมที่จะเป็นหุ้นส่วนที่ใกล้ชิดกับสหภาพยุโรปอย่างเช่นที่ผ่านมา ในขณะที่ นายเจเรมี โคบิน 
หัวหน้าพรรคแรงงาน (Labour Party) เห็นว่าผลการลงคะแนนเสียงอาจเกิดจากความต้องการที่จะข้ามผ่านทางตัน
และเคารพเสียงข้างมากเพ่ือให้สหราชอาณาจักรเดินหน้าต่อไปถึงแม้จะยังเห็นว่าร่างข้อตกลงฯ ยังไม่เป็นที่น่าพอใจ
ในขณะนี้ โดยให้ความเห็นว่าร่างข้อตกลงฯ จะส่งผลกระทบต่อสิทธิในการท างาน ความได้เปรียบในการจัดท าความ
ตกลงการค้าต่างๆ รวมถึงข้อตกลงในอนาคตร่วมกับสหรัฐอเมริกาที่สหราชอาณาจักรอาจสูญเสียระบบประกัน
สุขภาพ (National Health Service) ซึ่งจะท าให้ค่ารักษาพยาบาลและค่ายาสูงขึ้นในอนาคต และเชื่อว่าสหราช
อาณาจักรจะสามารถมีข้อตกลงกับสหภาพยุโรปที่ดีกว่านี้ได้  
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นาย Charles Mitchel ประธานคณะมนตรีสหภาพยุโรป (President of the European council) ได้
แสดงความยินดีต่อผลของการโหวตร่างข้อตกลงฯ ของสหราชอาณาจักร โดยเห็นว่าเป็นก้าวส าคัญของกระบวนการ
ตามข้อ 50 ของสนธิสัญญาลิสบอน (การออกจากสหภาพยุโรป) และการเปิดโอกาสทางการแข่งขันเป็นธรรมและเท่า
เทียมส าหรับสหภาพยุโรป จะน าไปสู่การรักษาระดับความสัมพันธ์ทางการค้า เช่น การจัดท าข้อตกลงทางการค้าโดย
ไม่ก าหนดภาษีและก าหนดโควตาระหว่างสหภาพยุโรปและสหราชอาณาจักรในอนาคต 

ทั้งนี้ เนื้อหาของร่างข้อตกลงฯ ฉบับที่ผ่านสภาผู้แทนราษฎรนี้ มีเนื้อหาที่ได้รับการแก้ไขเพ่ิมเติมเมื่อเดือน
ตุลาคม 2562 เช่น มีการระบุให้มีระยะเวลา transition period สิ้นสุดในเที่ยงคืนของวันที่ 31 ธันวาคม 2563 โดย
จะไม่มีการเลื่อนก าหนดวันสิ้นสุด transition period ออกไปอีก และเปิดโอกาสให้รัฐบาลสามาถด าเนินการเจรจา
กับสหภาพยุโรปในเรื่องอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับ Brexit ได้โดยไม่ต้องขออนุญาตจากรัฐสภาของสหราชอาณาจักร เป็นต้น   
 อย่างไรก็ตาม สถาบัน The Institute of Directors (IoD) ในสหราชอาณาจักร ได้ท าการส ารวจความเห็น
จากสมาชิกจ านวน 192 บริษัท หลังการเลือกตั้งพบว่าภาคธุรกิจมีความมั่นใจในธุรกิจสูงสุดในรอบ 3 ปีนับตั้งแต่มี
การท าประชามติเรื่องการออกจากสหภาพยุโรป ซึ่งมีดัชนีความเชื่อมันสูงถึง 21% ในเดือนธันวาคม เพ่ิมจาก -18% 
เมื่อเดือนพฤศจิกายนที่ผ่านมา และมีความเห็นในเชิงบวกต่อเศรษฐกิจในระยะ 12 เดือนต่อจากนี้  ซึ่งเป็นผลจาก
ความแน่นอนทางการเมืองซึ่งภาคธุรกิจจะสามารถวางแผนการด าเนินลงทุนและด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง อย่างไร
ก็ตาม ภาคธุรกิจยังคงต้องจับตามองการเจรจาความสัมพันธ์ในอนาคตระหว่างสหราชอาณาจักรกับสหภาพยุโรปใน
อนาคตเพ่ือประเมินสถานการณ์การด าเนินธุรกิจในระยะยาวต่อไป  

 ที่มา:  The Guardian/BBC News 
ข้อคิดเห็นของ สคต. 

1. การผ่านร่างข้อตกลงฯ ของรัฐสภาสหราชอาณาจักรนับเป็นสัญญาณที่ดีต่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ
ของสหราชอาณาจักร เนื่องจากท่ีผ่านมาความไม่แน่นอนในการด าเนินการส่งผลให้เศรษฐกิจชะลอตัวโดยภาคเอกชน
ได้รับผลกระทบจากการรับความเสี่ยงในสถานการณ์ที่ดูเหมือนจะไม่มีทางออก และค่าเงินปอนด์ที่อ่อนตัวลง ซึ่ง
ในขณะนี้การด าเนินการเรื่อง Brexit มีการก าหนดระยะเวลาที่แน่นอนตามที่รัฐบาลได้ประกาศความมุ่งมั่นที่จะออก
จากสหภาพยุโรปในวันที่ 31 มกราคม 2563 และมี transition period ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2563 เท่านั้น ส่งผลให้
ภาคธุรกิจสามารถวางแผนการด าเนินงานและการลงทุนได้เป็นปกติ ซึ่งเป็นการเพ่ิมความมั่นใจในการด าเนินธุรกิจ
และส่งผลให้เศรษฐกิจในสหราชอาณาจักรมีกระเตื้องขึ้น ดังที่เห็นได้จากผลการส ารวจภาคธุรกิจของสหราช
อาณาจักร ซึ่งเป็นสัญญาณที่ดีว่าเศรษฐกิจของสหราชอาณาจักรจะฟ้ืนตัวได้ดีขึ้นอีกหลังจากได้รับความชัดเจนใน
เรื่องความสัมพันธ์กับสหภาพยุโรป  

2. สหภาพยุโรปมีท่าทีเป็นบวกต่อผลการผ่านร่างข้อตกลงฯ ของสหราชอาณาจักร และส่งสัญญาณว่ามี
ความเป็นไปได้ที่ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของสหราชอาณาจักรและสหภาพยุโรปจะเป็นไปในรูปแบบความสัมพันธ์
ที่มีความแน่นแฟ้น เช่น มีการจัดท าความตกลงทางการค้าที่ส่งผลให้ระบบการค้าไม่แตกต่างไปจากเดิมที่เป็นสมาชิก
สหภาพยุโรป เป็นต้น ทั้งนี้ ความสัมพันธ์ทางการค้าในอนาคตระหว่างทั้งสองฝ่ายจะส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์
ทางการค้ากับประเทศที่สามอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ในชั้นนี้ ไทยต้องจับตามองรูปแบบความสัมพันธ์ทางการค้าของทั้ง
สองฝ่ายเพ่ือประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อการค้าของไทยกับทั้งสหราชอาณาจักรและสหภาพยุโรป ในเรื่องการ
เคลื่อนย้ายสินค้าน าเข้าจากประเทศท่ีสามที่อาจแตกต่างไปจากเดิม 
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